Stanovisko

CMKOS k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,
ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré dalsi zakony
(zména podminek valorizace diichodit)

CMKOS zasadné nesouhlasi s piedloZzenym navrhem zikona, ktery je v rozporu
s principy, na nichz je &eské diichodové pojisténi zalozeno, a s Ustavnim potadkem Ceské
republiky.

Tato pripominka je zasadni.

Odivodnéni:

CMKOS povazuje za nepiijatelné, ze MPSV pii ptipravé piedlozeného navrhu zikona
ignorovalo socialni dialog v tak diilezité oblasti, jakou pfedstavuji diichody a diichodova reforma,
a ze obchazi standardni legislativni proces, k némuz se vlada zavazala ve svém programovém
prohléaseni.

Zaslanim navrhu zékona do pfipominkového fizeni v délce jednoho dne neni naplnén
pozadavek § 320 odst. 1 zakoniku prace, podle které¢ho se ndvrhy zakonu tykajicich se dalezitych
z4jmu pracujicich projednavaji s pfisluSnymi odborovymi organizacemi a organizacemi
zaméstnavateli.

Znemoznénim projednani navrhované pravni upravy Legislativni radou vlady je pak
znemoznéno zodpoveédné posouzeni zejména ustavnosti navrhované pravni tpravy, pokud jde o
nerespektovani legitimniho o¢ekavani na stran¢ diichodct, tykajiciho se vySe zdkonem stanovené
valorizace jejich diichodi, jehoZ zasadni vyznam zdtraznil v minulosti Ustavni soud CR v fadé
svych nalezi. Divodovéa zprdva ani nezakryva skutecnost, Ze cilem navrhované upravy neni
dichodova reforma, ale snaha o snizeni leto$niho schodku statniho rozpoctu, ktery nepochopitelné
s vydaji na ¢ervnovou valorizaci diichodi nepocita, i kdyz jiz v dobé, kdy byl statni rozpocet na
rok 2023 schvalovan, bylo ziejmé, Ze 1 v tomto roce bude inflace dramaticky vysoka.

Nejde tedy ve své podstat¢ o opatieni smérujici k reformé ¢i modernizaci ¢eského
diichodového systému, ale o krok fiskalni politiky vlady, ktera nefesi problémy nerovnovahy
vefejnych financi, na nichZ se sama vyrazné podili svymi opatifenimi v danové oblasti i
v oblasti dichodového pojisténi, ktera ,,na dluh“ snizuji pfijmy statniho rozpoctu. Z pohledu
Gistavnich princip takovy piistup nese znaky svévole, kterou Ustavni soud ve svych Nalezech

opakované¢ oznacuje za nepfipustnou.
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CMKOS zdtiraziiuje, Ze v rozporu s tvrzenimi predkladatele uvedenymi v divodové
zprave byl valoriza¢ni mechanismus mimofadného zvySovani dichodii do zékona o dichodovém
pojisténi zahrnut védomé, aby chranil dichodce, ktefi jiz zpravidla jiné prosttedky G¢inné obrany
proti extrémni inflaci nez pfijmy plynouci zjejich starobniho diichodu, na rozdil od osob
v aktivnim véku, nemaji, pfed pddem do chudoby. Proto neni vécny divod tento mechanismus
meénit. V této souvislosti nelze akceptovat ani ujistovani ze strany vlady, ze ma jit o jednorazové
opatieni ve vztahu k valorizaci dichodt, vzhledem k tomu, Ze pro vladu piekvapive vysoka inflace
trva i nadéle a situace roku 2022 se muze opakovat.

Pokud jde o rozpor navrhované pravni tpravy s Ustavnim pofidkem a otizku
legitimniho o¢ekavani diichodcti ve vztahu k vys§i mimotadné valorizace, CMKOS zdtraziuje
zejména, zZe
- v§echny rozhodné skutecnosti, které zakladaji povinnost vlady provést narizenim vlady

zvySeni diichodii, jiz nastaly, a je tak znamo, od kdy a o jaké ¢astky maji byt diichody
zvySeny. Sama diivodova zprava uvadi i spravnou vysi zvyseni procentni vymery dachodt, ktera
podle platné a uc¢inné pravni Gpravy diichodctim nélezi (11,5 %); MPSV piesto v rozporu s tim
v reakci na finan¢ni dopad zdkonné upravy, s nimz statni rozpocet nepocita, a ktery tak narusuje
vladou proklamovanou celkovou vysi schodku statniho rozpoctu za rok 2023 (295 mld. K¢&.),
chce zakonné podminky zpétné zménit (retroaktivita pravni upravy je podle konstantni judikatury
Ustavniho soudu CR nepiipustna),

misto toho, aby ve 1hlité¢ uréené k vydani provadéciho natizeni vlady, kterym je vlada na zaklad¢
platné a G¢inné pravni Upravy povinna zvysit procentudlni vyméru starobniho dichodu o
zakonem stanovenou vysi, provadi vlida navrhovanym ziakonem pro prvni mimoradné
zvySeni dichodi v letoSnim roce ucelové a zpétné zménu ustanoveni zdkona, dle néhoz ma pii
tomto zvyseni dichodl postupovat,

snizenim zvySeni procentni vyméry ze zdkonem stanovenych 11,5 % na 2,3 % je porusena platna
a ucinnd pravni Gprava zvysovani diichodii obsazena v § 67 zadkona o dichodovém pojisténi,

skutecnost, zZe u nizkych dichodil je zachovana vyse zvySeni diichodu stanovend dnes platnou a
uc¢innou pravni upravou, zatimco u vyssich dichodt v rozporu se zakonem zvySeni diichodu
klesa, dochazi nejen k znaénému naruSeni zasluhovosti dichodu zaloZené p¥i priznani
diichodu, ale i naruSeni Gstavnépravni zasady rovnosti (u nizSich dichodl se jednad o
poskozeni diichodcli mési¢né max. o nékolik set K¢, u primérného diichodu o 1 000 K¢ mésicné,
a u vyssich diachodti az o 3 000 K¢ mésicné).

Dalsi diivody pro odmitnuti navrhu zikona:

- podle § 67 odst. 3 zakona o diichodovém pojisténi se zvySuji mimo pravidelny termin procentni
vyméry vyplacenych dichodl, pokud v obdobi pro zjistovani ristu cen stanoveném podle
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odstavce 4 dosahl riist cen asponl 5 % a podle odstavce 10 se procentni vyméry vSech vyplacenych
diichodt pii zvySeni diichodli v mimotadném terminu zvysi o tolik procent, kolik ¢ini rist cen
podle odstavce 6. tj. zakon uklada navySovat pouze procentni vyméru diichodu, nikoliv v§ak
o pevnou ¢astku, jak navrhuje MPSV o0 400 K¢ pro vSechny diichody; to je v rozporu s principem
zasluhovosti, jak je vymezen v podminkach naroku na pftisluSny dichod — nejde tedy jen o
zménu valorizace, ale nepiimo i zménu vypoctu diichodu. Zasluhovost vyssich dichodu se
tak snizuje v rozporu se znénim platného a ¢inného zakona,

- jakkoliv se vzbuzuje zdani, ze navrhovand zména podminek zvySovani dichodi se ma tykat
pouze letoSni Cervnové valorizace, je ziejmé, ze v pripad¢ schvaleni této upravy a pii nasledném
naplnéni podminek pro dal§i mimotadnou valorizaci dichodii v tomto roce, bude vlada
postupovat obdobné, protoze je ziejmé s ohledem na schvaleny statni rozpocet, Ze se ji nebudou
dostavat finan¢ni prostfedky ani na dal$i ptipadnou valorizaci diichodl v roce 2023,

- povaZujeme za neprijatelné, aby dichodci byli stavéni z hlediska pozitivniho vlivu
zvySovani diichodii v obdobi vysoké inflace v CR proti zaméstnancim, u nichZ se ne vzdy
daii ve mzdach, platech, popf. dalsich benefitech kompenzovat pln¢ dopady extrémni inflace, jak
tak ¢ini dlivodova zprava i n¢kteti Gistavni Cinitelé ve svych vefejnych vystoupenich,

- stejné tak povazujeme za nepiijatelné, aby bylo na podporu navrhované Upravy pouzivano
tvrzeni, Ze finanéni ndklady na zdkonnou valorizaci dichodii mohou zpisobit ,,zna¢nou
hospodaiskou $kodu“. Za prvé to neni pravda, protoze tuto Skodu zpisobila soucasna i
predchozi vlida nezodpovédnym sniZovanim dani v letech 2021 az 2023 ,na dluh®, které
zpusobuje kazdoro¢ni vypadek daiiovych ptijmii v rozsahu az 300 mld. K¢ a za druhé, diichodci,
zejména z fad byvalych zaméstnancti, se dlouhodobé rozhodujici mérou podileli a podileji na
financovani vefejnych financi CR.

- stabilizace vefejnych financi nesmi byt dosahovana na ukor jedné z nejvice ekonomicky
ohrozené skupiny osob; socialni disledky uvedené¢ho navrhu jsou pro fadu diichodcii velmi
tizivé a mnoho osob pobirajicich dichod se v souc¢asnosti kvili inflaci a riistu cen za energie,
bydleni, potraviny, 1éky a zdravotni pomiicky dostava do obtizné ekonomické situace. Snizenim
mimotadné valorizace dichodi dojde k poSkozeni stavajicich dichodcii a ke zhorSeni jejich
zivotnich podminek.

V Praze dne 17. tinora 2023
JUDr. Vit Samek

mistopiedseda CMKQS
predseda Legislativni rady CMKOS
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